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AZ0RBAYCAN  RESPUBLIKASINDA  0RZAQ 
T0HLUK0SiZLiYi  PROBLEM! 

C.Q.NURlYEV, 

ksnd  tdssrriifati  elmbri  namizadi 


18  noyabr  1999-cu  ilda  Azarbaycan 
Respublikasinada  yeyinti  mahsullarinin 
keyfiyyatinin  idara  edilmasinin,  istehsalinin 
va  bazannin  ta^kilinin,  ahalinin  arzaq  tah- 
lukasizliyinin  tamin  edilmasinin  hiiquqi 
asaslanni  miiayyan  edan  "Yeyinti  mahsulla- 
n  haqqinda"  Azarbaycan  Respublikasinin 
Qanunu  qabul  olundu. 

Qanunda  ahalinin  arzaq  tahliikasizliyi- 
olka  ahalisinin  saglamlagi  va  faaliyyati 
iifun  vaeib  olan  yeyinti  mahsullanna  tala- 
batinin  tamin  edilmasi  maqsadila  ddvlatin 
hayata  kefirdiyi  iqtisadi,  huquqi  va  ta§kila- 
ti  tadbirlar  sistemidir.  Aqrar  hiiququn  asas 
prinsiplarindan  biri  kimi  arzaq  tahliikasizli- 
yinin  tamin  edilmasi  dovlatin  aqrar  siyasa- 
tinin  maqsadlarindan  biridir. 

Azarbaycan  dovlati  beynalxalq  hiiquq 
normalanna  uygun  olaraq,  demokratik, ' 
huquqi  va  sivil  dovlat  kimi  dz  xalqinin  va 
har  bir  vatanda§ina  arzaq  tahliikasizliyini 
tamin  etmak  U9un  ajagidaki  vazifalari  6z 
iizarina  gotiirur  (madda  17-18); 

-  yeyinti  mahsullarinin  istehsalinin  arti- 
rilmasi  va  arzaq  bazannin  tanzimlanmasi 
sahasinda  dovlat  siyasatini  hayata  keipir- 
mak; 

-  ahalinin  arzaq  tahliikasizilyi  barada 
maqsadli  dovlat  proqramlari  hazirlamaq  va 
icrasini  tamin  etmak; 

-  yeyinti  mahsullari  uzra  dovlat  ehtiyat- 
lari  yaratmaq,  onlarin  formala§masini,  sax- 
lanmasini,  istifadasin  va  tanzimlanmasini 
ta$kil  etmak; 

-  arzaq  va  xammal  kimi  istifada  edilan 
yeyinti  mahsullarinin  istesali  va  istifadasi 
iizra  dovlat  va  regional  balanslari  hazirla¬ 
maq  va  ahalinin  yeyinti  mahsullari  ila  tami- 
natini  proqnozla^dirmaq; 

-  arzaq  bdhrani  va  fovqalada  hadisalar 
zamani  ahalinin  yeyinti  mahsullari  ila  tachi- 
zatini  tanzimlamak,  o  cumladan  normativ 
arzaq  bolgiisii  va  digar  xususi  taminat  re- 
jimlari  miiayyan  etmak; 

-  arzaq  bazannin  tanzimlanmasi  va  ye¬ 
yinti  mahsullarinin  keyfiyyatinin  va  taliika- 
sizliyinin  tamin  edilmasi  sahasinda  norma- 
tiv-hiiquqi  aktlar  qabul  etmak; 


-  ahalinin  yeyinti  mahsullari  ila  tamin 
cdUmasinda  dovlat  orqanlannin  va  baladiy- 
yalarin  faaliyyatini  alaqalandirmak; 

-  ahalinin  arzaq  tahliikasizliyinin  tamin 
edilmasi  sahasinda  digar  vazifalari  hayata 
ke^irmak. 

Bu  Qanundan  bir  qadar  sonra,  yani  2 
mart  2001 -ci  ilda  Azarbaycan  Respublika¬ 
sinin  prezidenti  H.01iyev  canablan  "Azar- 
bacyan  Respublikasinin  arzaq  tahlukasizli- 
yi  Proqrami"nin  tasdiq  edilmasi  haqqinda 
640  sayli  Sarancam  imzaladi.  0slinda  bu 
Sarancam  aqrar  islahatlarla  alaqadar  ola¬ 
raq  qabul  edilmi?  biitiin  normativ-hiiquqi 
sanadlarin  zannimizca  an  miikammal  olan 
"Azarbaycan  Respublikasinin  arzaq  tahlii- 
kasizliyi  Proqrami"ni  tasdiq  etmakla  yana- 
§1,  ham  da  1993-cu  ildan  sonra  aqrar  isla- 
hatlar  sahasinda  aparilan  i§lara  bir  nov 
mantiqi  yekun  vurdu.  Indi  dovlatin  artiq 
aqrar  qanunvericilik  sahasinda  huquqi  ba- 
zasi  formala§mi§dir. 

Proqramda  arzaq  tahliikasizliyinin  asas 
insan  huquqlanndan  biri  oldugu  gostaril- 
makla,  bu  hiiququn  tamin  olunmasi  Hoku- 
matin  miihiim  vazifasi  sayihr.  Proqram 
hamfinin  Hokumatin  bu  sahada  maqsad  va 
ohdaliklarini  ahata  edib,  onun  hayata  ke9i- 
rilmasi  ddvlatin  maliyya  dhdaliklari  va  biid- 
ca  imkanlari  9ar9ivasinda  nazarda  tutulur. 

0rzaq  tahlukasizliyi  Proqraminin  maq- 
sadlari-yerli  kand  tasarriifati  mahsullari  is- 
tehsalinin  artirilmasi  va  arzaq  mahsullarmn 
qiymatlarinin  maqbul  saviyyada  saxlanma- 
sina  ydnaldilmi?  tadbirlarin  hayata  ke9iril- 
masi,  ham9inin  kaskin  arzaq  qitligi  hallan- 
na  yol  verilmamasi  sisteminin  yaradilma- 
sindan  ibaratdir. 

Hdkumat  arzaq  tahlukasizliyina  nail  ol- 
maq  U9un  iki  marhaladan  ibarat  olan  a§agi- 
daki  strategiyamn  hayata  ke9irilmasini  dz 
dhdasina  gdtiirmii^dii; 

1)  islahatlar  aparildigi  miiddatda  arzaq 
tahlukasizliyinin  tamin  edilmasi  ii9un  qisa- 
muddatli  va  ortamiiddatli  ke9idj  tadbirlari- 
nin  tatbiqi.  Bu,  asasan,  dzal  fermer  tasarru- 
fat9iligina  va  sahibkarliga  kdmak  gdstaril- 
masi  vasitasi  ila  tamin  edilir. 
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Bu  msrhalDda  tadbirlarin  a^a^idaki  isti- 
qamatbrda  apanlmasi  nazarda  tutulur: 

-  miivafiq  qanunlarm  hayata  ke9irilm3- 
sina  nazarat; 

-  gozlanilan  ilkin  naticalarin  alda  edilma- 
si  U9un  lazim  olan  biidca  ayirmalarmin  da- 
qiqla§dirilmasi; 

-  arzaq  istehsali  sahasinda  miivaqqati 
vergi  guza§tlarinin  tatbiqi  masalasina  baxil- 
masi; 

-  qida  mahsullannin  istehsali,  email  va 
sati§i  U9un  kreditlarin  almmasina  kdmak 
gostarilmasi; 

-  qida  mahsullart-istehlak9ilarina  arzaq 
idxalindan  mudafiasi; 

-  miiassisalar  arasinda  qar§iliqli  borcla- 
rin  restrakturizasiyasi; 

-  istehlak9inin  mudafiasinin  giiclandiril- 
masi; 

-  arzaq  tahliikasizliyi  sahasinda  miivafiq 
malumat  sisteminin  yaradilmasi  yolu  ila 
fovqalada  vaziyyata  hazirliqla  bagh  alava 
tadbirlarin  goriilmasi; 

2)  arzaq  tahliikasizliyi  sahasinda  uzun- 
miiddatli  tadbirlarin  ba§lica  maqsadi  Azar- 
baycanin  kand  tasarriifatmin  galirliliyinin 
va  raqabat  qabiliyyatinin  artirilmasini,  ela- 
ca  da  onun  beynalxalq  iqtisadi  sistema  inteq- 
rasiya  olunmasini  nazarda  tutur.  0rzaq  tah- 
lukasizliyi  asasan  olkada  kand  tasarriifatinin 
inki§an  va  arzaq  istehlaki  vaziyyatinin  yax§i- 
la§dirilmasi  hesabma  tamin  edilmalidir. 

Buna  nail  olmaq  U9un  a§a|idaki  ddrd 
asas  istiqamatda  tadbirlarin  hayata  ke9iril- 
masi  nazarda  tutulur: 

1.  arzaq  tahliikasizliyi  ila  bagh  idaraet- 
ma  mexanizmlarinin  mohkamlandirilmasi; 

2.  fermer  tasarrufatlarinm  kommersiya  va 
bazar  iqtisadiyyati  talablarina  cavab  veran 
qurumlara  9evrilmasi,  kand  tasarriifati  va  ar¬ 
zaq  sektorlan  U9un  miiayyan  olunan  gii- 
§aztlarin  marhalalarla  mahdudlaqdinlmasi; 

3.  olkada  arzaq  mahsullan  novlarinin  is- 
tehsalmin  inki§afi  va  kand  tasarrufatmin 
raqabat  qabiliyyatinin  tamin  edilmasi; 

4.  kandda  infrastrukturun  inki§afma 
komak  edan  dovlat  investisiya  siyasatinin 
apandmasi. 

SSRi-nin  dagilmasi  ila  Azarbaycan  iqU- 
sadiyyatinm  ke9irdiyi  ciddi  sarsinti  ke9id 
dovrunun  (1990-1995)  ilk  illarinda  iimumi 
daxili  mahsulun  70%-dan  90X  a?agi  du§ma- 
sina,  inflyasiyanin  yiiksak  saviyyasi  ahali- 
nin  real  galirlarinin  kaskin  azalmasma,  ma- 
natin  mazannasinin  du§masina,  valyuta  eh- 


tiyatlarmin  tiikanmasina  sabab  oldu.  Proq- 
ramda  bunlann  4  asas  amilin  naticasinda 
ba§  verdiyi  gostarilir: 

1)  Daghq  Qarabag  ugurunda  harbi  mii- 
naqi§a  arazi  itkilarina  va  boyiik  sayda  in- 
sanlann  qa9qm  vaziyyatina  du?masina  sa¬ 
bab  olmu?dur; 

2)  Azarbaycanla  ke9mi5  ittifaq  respubli- 
kalari  arasinda  mdvcud  olan  ananavi  tica- 
rat  alaqalari  kasilmi§dir; 

3)  Ke9mi5  taraf  miiqabillarinin  diinya 
qiyamtlarina  ke9masi  ila  alaqadar  ticarat  5a- 
raiti  pisla5mi§dir; 

4)  Dovlat  biidcasi  kasirinin  emissiya  he- 
sabina  maliyyala§dirilmasi  makroiqtisadi 
sabitliyin  pozulmasina  §arait  yaratmi§dir. 

1995-ci  ilda  Omumi  Sabitla§dirma 
Proqraminin  hayata  ke9irilmasina  ba^lanil- 
mi§  va  UDM-un  artim  prespektivlari  geni§- 
lanmi^dir.  1996-ci  ilda  Beynalxalq  Valyuta 
Fondu  tarafindan  verilan  kreditla,  sonralar 
isa  struktur  dayi§ikliklarinin  geni§  maliyya- 
la§dirilmasi  va  kreditla§dirilmasi  hesabma 
pul-kredit  siyasati  sartla§dirilmi§,  valyuta 
mazannasi  va  ticaratin  liberallar§masi  saha- 
larinda  bir  sira  struktur  islahatlari  hayata 
ke9irilmi§dir.  1996-ci  ildan  UDM-un  artimi 
ba§lami§dir.  2005-ci  ilda  UDM-nin  illik 
artimi  26%-a  9atmi§dir.  Bu  goslarici  ila 
Azarbaycan  diinyada  birinci  yeri  tutur. 

0rzaq  tahliikasizliyi  sahasinda  makroiq¬ 
tisadi  va  maliyya  siyasatinin  asas  maqsadi 
kimi  Proqramda  struktur  dayi$ikliyinin  va 
aktinin  tamin  edilmasi  gostarilir. 

2001-2002-ci  illarda  Hokumat  inflyasi¬ 
yanin  orta  illik  saviyyasini  4%  hacminda 
saxlamaqla,  UDM-un  orta  illik  artimi  8,5%- 
a  9atdirmaga  qar§isina  maqsad  qoydu. 

Maliyya  yardimlarina  dair  dovlat  siya¬ 
sati  sahasinda  a§agidaki  tadbirlarin  goriil- 
masi  nazarda  tutulmu§dur: 

-  dovlat  maliyya  yardimlanmn  milli  sek- 
torun  inki§afma  tasirinin  oyranilmasi  va  bu 
istiqamatda  tadbirlarin  hayata  ke9irilmasi; 

-  istehsalatda  maliyya  yardimlanmn 
gostarilmasi  qaydalarinm  hazirlanmasi  va 
maliyya  yardimlanmn  istehlak  U9un  sama- 
raliliyinin  miiayyan  edilmasi. 

indi  olkada  maliyya  sabitliyini  tamin 
etmak  U9un  dovriyyada  olan  pul  kiitlasinin 
azaldilmasma  asaslanan  maliyya  siyasati 
hayata  ke9irilir.Valyuta  bazannda  mahdud 
intervensiya  siyasati  davam  etdirilir.  2006- 
ci  ilin  Yanvar  ayimn  1-dan  isa  manatin 
denominasiyasi  hayata  kezirilir  ki,  bu  da  6z 
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novbssinds  manatin  mazanna  kursunun 
daha  90X  bazar  tarafindan  muayyan  edil- 
masina  komak  edir. 

Valyuta  taminati  siyasati  (mahdud  inter- 
vensiya)  awalki  kimi  mulayim  olacaqdir.  In- 
di  valyuta  ehtiyatli  beynabialq  nonnaiara  uy- 
gun  idxal  hacmindadir.  Valyuta  ehtiyatlan 
olkanin  iqtisadi  tahlukasizliyini  atmin  edan 
amil  oldu|undan,  onun  minimum  saviyyasi- 
nin  haddi  muayyan  olunacaqdir. 

Biidca  siyasati  makroiqtisadi  sabitliyin 
vacib  jartidir. 

Biidca  siyasatinin  a$agidaki  istiqamat- 
larda  hayata  ke^irilmasi  nazarda  tutulur: 

■  xazinadarhgin  mohkamlandirilmasi,  o 
ciimladan  kompiiterla$dirma  va  miihasibat 
dhdaliklarinin  (hesablar  iizra  dbdaliklar) 
tatbiq  edilmasi  vasitasi  ila  dovlat  xarclarinin 
planla^dirilmasi, 

-  xarclarin  strukturunda  iinvansiz  miia-  • 
vinatlarin  verilmasinin,  mallann  alinmasi 
va  xidmatlarin  gdstarilmasinin  mahdudla$- 
dirilmasi; 

•  tahsila,  sosial  rniidafiaya,  elma,  sahiy- 
yaya,  .  madaniyyata  va  iqtisadi  inki^afa  * 
xarclarin  artinlmasi; 

•  biidcadankanar  xarclarin  daqiqla$diril- 
masi,  Hokumatin  taminati  ila  verilan  kre-  • 
ditlara  dair  sart  mahdudiyyatlarin  muayyan 
edilmasi  va  dzalla$dirilmadan  alda  olunan 
galirlarin  istifadasinda  $affalligin  tamin 
edilmasi; 

-  uzunmiiddatli  perspektivda  investisiya 
siyasatinin  daha  90X  kand  tasarriifatinin  va 
regional  kand  infrastrukturunun  barpasina 
ydnaldilmasi. 

Biidca  galirlarinin  artimi  vergi  siste- 
minin  idara  olunmasi  sahasinda  hayata  ke- 
9irilan  bir  sira  miisbat  dayi$ikliklar  hesabi- 
na  alda  edilmi$dir.  Bunlar  a$agidakilardir: 

•  vergi  odayicilarinin  iri  birliklarinin 
(ta$kilatlarinm)  yaradilmasi; 

-  auditorlarin  (miifattijlarin)  sayinin  ar- 
tilnlmasi  va  odamalarin  macburi  k69uriil- 
masi  qaydalarimn  yax$ila$dinlmasi  yolu  ila 
vergi  xidmati  orqanlanmn  faaliyyatinin 
giiclandirilmasi; 

-  alkoqollu  i9kilara  va  tiitiin  mamulati- 
na  tatbiq  olunan  aksiz  vergilarinin  yigimi- 
nin  yax$ila$dirilmasi. 

Yaxin  galacakda  vergi  yigiminin  va  vergi 
bazasinin  geni$landirilmasi  ila  bagli  vaziyya- 
tin  yax§ila§dinlmasi  U9iin  a^agidaki  tadbir- 
larin  hayata  ke9irilmasi  nazarda  tutulur: 

-  vergi  yukiiniin  azaldilmasi  va  yigim 


amsalinin  artinlmasi; 

-  giiza^tlarin  aradan  qaldirilmasi  hesabi- 
na  alava  dayar  vergisi  bazasinin  geni§landi- 
rilmasi; 

-  tiitiin  mamulatina  va  spirtli  i9kilara 
aksiz  vergisinin  daracasinin  artinlmasi. 

Dovlat  biidcasinin  galirlari  asasan  bey- 
nalxalq  ticaratin  idxal  amaliyyatlarindan 
asilidir.  Xarici  iqtisadi  faaliyyat  olkanin 
tahliikasizliyi  va  iimumxalq  manafelarinin 
qorunmasi  baximindan  tanzimlanir.  Xarici 
iqtisadi  faaliyyatin  dovlat  tarafindan  tan- 
zimlanmasi  tarif  va  qeyri-tarif  tanzimlan- 
malari  metodlari  ila  hayata  ke9irilir.  Tarif 
metodu  ila  tanzimlama  asasan  daxili  baza- 
nn  xarici  raqabatin  manfi  tasirindan  qorun- 
masina  yonaldilir.  Burada  idxal  gomriik 
riisumlan  ba$lica  rol  oynayir.  Qeyd  edak 
ki.  kand  lasarriifatinda  istifada  olunan 
maddi-texniki  resurslar  U9iin  tarif  daracasi 
-  0%  muayyan  edilmi^dir.  0ksar  mallar 
U9un  isa  bu  -  1 5%-dir. 

Tiitiin  momulatlarma  va  olkoqollu  i9- 
kilara  aksiz  vergisi  (40-90%  daracasi  ila)  tat¬ 
biq  edilir. 

Azarbaycan  Hokumati  ortamiiddatli  va 
uzunmiiddatli  perspektivda  raqabat  qabi- 
liyyati  alternativ  iqtisadi  faaliyyata  dastak 
vermak  niyyalindadir.  Bu  isa  idxalin  yerli 
mah.sul  ila  avaz  olunmasma  va  ixracin  arti- 
nlmasina  takan  veiacakdir. 

0rzaq  tahliikasizliyi  Proqrammda  qar$i- 
daki  illarda  ticarat  va  gomriik  siyasatinin 
a^agidaki  istiqamatlarda  apanlmasi  nazar¬ 
da  tutulmufdur: 

-  Umumdiinya  Ticarat  Ta§kilatinin 
prinsiplarina  uygun  ticarat  siyasatinin  ha¬ 
yata  ke9irilmasi; 

-  daxili  bazarin  qorunmasi  ti9iin  bir  sira 
arzaq  mahsullarina  yeni  gomruk  tarif  dara- 
calarinin,  0  ciimladan  movsiimi  riisumlann 
tatbiq  edilmasi; 

-  mahsullarm  keyfiyyatinin  va  tahliika- 
sizliyinin  sertifikatla§dirilmasinin  vahid 
qaydalarimn,  elaca  da  onlarin  gomruk  ras- 
mila$dirilmasindan  ke9irilmasi  qaydalarimn 
tatbiqi  vasitasi  ila  gdmiirk  nazaratinin  giic- 
landirilmasi; 

-  arzaq  mahsullarmin  kodu,  tadaruk9iisii 
(saticisi),  tayinat  yeri,  istehsal  yeri,  keyfiyyat 
sertifikati,  kontraktin  mablagi  va  digar  gds- 
taricilar  daxil  olmaqla,  idxal-ixrac  iizra 
miintazam  statistik  malumatin  hazirlanmasi; 

-  struktur  tadbirlari  hesabina  gomruk 
nazaratinin  giiclandirilmasi,  fasilasiz  gdm- 
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ruk  nazaratinin  t3§kili; 

-  Umumdiinya  Gomriik  Ta^kilati  va  Is- 
ve9r3nin  lexniki  komayi  vasitasi  ib  yeni 
gomriik  qaydalarinin  todrisi; 

-  regional  va  markazi  gdmriik  orqanlan 
arasinda  vahid  malumal  sisteminin  yaradil- 
masi.  -  manfaatin  va  amlakin  ikiqat  vergiya 
calb  olunmasinm  qar§ismin  alinmasinin  va 
ODV-nin  tayinat  yerinda  odanilmasi  prinsi- 
pinin  tatbiq  edilmasi; 

-  txraca  Yardim  Fondunun  yaradilmasi. 

Proqramda  kand  tasarrufatinin  inki^af 

strategiyasi  ila  bagli  hissasinda  aqrar  bdl- 
manin  xiisusi  (jakisinin  iimuini  daxili  mah- 
sulun  strukturunda  19,5%  ta§kil  etdiyi  gos- 
tarilir.  Bela  ki,  1996-ci  ildan  ba§layaraq  bu 
sahada  asasli  dayi§ikliklar  ba§lanmi§,  dov- 
lat  sifari§i  sistemi  lagv  edilmi§,  istehsal  olu- 
nan  mahsullann  qiymatlari  liberalla§dinl- 
mi§dir.  Sosializm  dovriinda  olan  kand  ta- 
sarriifati  mahsullan  istehsali  miiassisalarin- 
dan  az  bir  qismi  toxumculuq  va  damazhq 
maqsadi  ila  dovlat  miilkiyyatinda  saxlantl- 
mi§,  qalanlan  isa  lagv  edilmi§  va  ya  6zalla§- 
diriimi§dir.  Onlarin  avazina  yeni  ozal  qu- 
rumlar,  xiisusila,  kandli  (fernier)  tasarriifat- 
lari  yaradilmi§dir.  Aqrar-sanaye  komplek- 
sinda  daxil  olan  emal  va  xidmat  miiassisala- 
ri  6zalla§dirilmak  ii^iin  Iqtisadi  inki§af  Na- 
zirliyinin  sarancamina  verilmi§dir.  Hazirda 
onlarin  bir  qismi  artiq  6zalla§dirilmi§dir. 

Orzaq  mahsullannm  istehsali  movcud 
potensialdan  va  imkanlardan  a§a|idir.  Bu- 
nun  asas  sababi  kimi-  Proqram  istehsalin 
xarakterinda  lazimi  ?araitin  (gubralarin  va 
maliyyanin)  olmamasi  va  ya  onlardan  sa- 
marasiz  istifada  olunmasi;  suvarma  sistemi¬ 
nin  kohnalmasi;  istehsal9ilarin  maddi-tex- 
niki  bazasinm  zaif  olmasi;  kandda  emal, 
saxlama  va  qabla§dirma  miiassisalarinin  ol¬ 
mamasi  va  movcud  avadanliqlarin  yarasiz 
hala  du?masi;  maliyya  vasaitlarinin  olmama¬ 
si;  suvarma  suyunun  9ati§mamasi;  daxili  ba- 
zarin  qorunmamasi;  qiymat  va  kredit  siyasa- 
tinda  uygunsuzluqlarin  olmasi;  elmi  nailiy- 
yatlarin  istehsal  sahalari  ila  uzla?dirilmamasi 
va  s.  problemlardan  irali  galdiyini  gostarir. 
Buna  gora  da  hamin  sahada  mahsuldarligin 
va  rentabelliyin  saviyyasi  a$agidir. 

Azarbacyan  dovlatinin  hayata  ke9irdiyi 
aqrar  siyasati  naticasinda  bu  giin  kand  ta- 
sarrufati  istehsalinin  strukturunda  dayi§ik- 
liklar  ba?  verir.  Xiisusila  heyvandarliq 
mahsullannm  xiisusi  9akisi  bitki9iliya  nis- 
batan  daha  siiratia  artir. 


0rzaq  tahliikasizliyi  Azarbacyan  Res- 
publikasi  ii9iin  90X  ahamiyyatli  oldugun- 
dan  bu  istiqamatda  aparilan  siyasat  asasan 
yaranmi?  potensialdan  va  torpaq  ehtiyatla- 
rindan  istifadanin  samarasini  yiikmaltmak- 
la,  istehsalin  artirilmasina  va  mahsul  bollu- 
gunun  yaradilmasina  yonaldilmijdir.  isteh¬ 
salin  saviyyasinin  artmasi  idxal  olunan  mah- 
sullari  yerli  mahsullarla  avaz  etmaya,  pam- 
biq,  tiitiin,  taravaz  va  bir  sira  digar  kand  ta- 
sarriifati  mahsullarinin  istehsalinin  90- 
xaltmaqla,  iimumi  ticarat  balansini  yax§ila§- 
dirmaga  va  kand  yerlarinda  ma§gulluq  saviy¬ 
yasinin  yiiksaldilmasina  imkan  yaradir. 

Bu  strategeya  eyni  zamanda,  istehsal 
vasitalarinin  6zalla§dirilmasinin  siiratlandi- 
rilmasini,  investisiyalarm  geni§landirilmasi- 
ni  va  kand  tasarrufatinin  regional  inki§afi 
vasitasi  ila  iimumilikda  istehsalin  artinlma- 
sina  yonaldilmi?  bir  sira  tadbirlari  oziinda 
aks  etdirir. 

Tasisat  islahati  sahasinda  da  miiayyan 
tadbirlar  hayata  ke9irilmi?dir; 

-  aqrar  bolmada  aparilan  islahatlar  9ar9i- 
vasinda  Kand  Tasarriifati  Nazirliyi  struktu- 
ru  takmilla§dirilmi§  va  onun  vazifalari  miiay- 
yanla§dirilini§dir.  Hazirda  Nazirliyin  funksi- 
yalari  maslahatlarin  verilmasi  (pe§akarbq  sa¬ 
viyyasinin  artirilmasina  yardim  edan  texniki 
birliklarin  taqdim  edilmasi)  va  aqrar  bolmada 
dovlat  siyasatinin  formala§dirilmasi  (biidca 
qaraiiari  va  bir  sira  digar  funksiyalar)  istiqa- 
matinda  hayata  ke9irilir; 

-  baytarliq  xidmatlari  sahasinda  ozal  fa- 
aliyyata  icaza  verilmi§dir; 

-  peyvandlajdirma  iizra  regional  proq- 
ramlar  9ar9ivasinda  profilaktik  tadbirlar 
hayata  ke9irilir. 

Bu  sahada  a§agidaki  tadbirlarin  hayata 
ke9irilmasi  nazarda  tutulur: 

-  dovlat  statistika  sistminin  takmilla^di- 
rilmasi,  saha  statistikasinin  ta$kih,  miiassi- 
salarin  statistikasinin  yaradilmasi,  onun 
prinsip  va  metodlannin  miiayyan  edilmasi; 

-  10%-lik  se9ma  metodologiyasma  asas- 
lanan  toxum9uluq  va  damazhgin  inki§afina 
dair  illik  hesabatlarin  hazirlanmasi; 

-  kand  tasarrufatinin  iimumi  siyahiya 
alinmasinin  va  inventarlajdirilmasinm  ke- 
9irilmasi  (2010-cu  ila  qadar); 

-  Kand  Tasarriifati  Nazirliyinin  yenidan 
qurulmasmm  davam  etdirilmasi  (Azarbaycan 
Respublikasinm  prezidenti  i.01iyevin  23  no- 
yabr  2004-cu  il  tarixli  Sarancami  ila  Kand  Ta¬ 
sarriifati  Nazirliyi  yenidan  qurulmu§dur); 
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-  kdnd  tdSdrnlfati  elmi-tsdqiqat  muassi- 
salarinin  bazasinda  regionlarda  tadqiqat 
markazlarinin  yaradilmasi; 

-  kand  tasarrufati  faaliyyatinin  geni^lan- 

dirilmasi  uzra  ozal  obyektlarin  dastaklan- 
masi,  Fermer  Assosiasiyaian  Federasiyasi- 
nin,  pe$a  iizra  camiyyatlarin  va 

birliklarin  yaradilmasi; 

-  "Toxum9uluq  haqqinda"  Azarbaycan 
Respublikasi  Qanununun  tqtisadi  0mak- 
da§liq  va  Inki^af  Ta§kilatinin  va  UPOV 
standartlannin  uygunla§dirilmasi; 

-  baytarliq  xidmatinin  yeni  faaliyyat  sa- 
halarinin  miiayyan  edilmasi  va  bu  sahada  is- 
lahatlar  aparilmasma  dair  takliflarin  hazir- 
lanmast; 

-  baytarliq  xidmatina  aynlan  maliyya 
vasaitlarinin  budcasinin  madaxilindan  asili 
olaraq  artinlmasi; 

-  baytarliq  xidmatinin  malumat  toplu- . 
sunun  kompiiterlajdirilmasi ; 

Proqramda  uzunmuddatli  maqsadlar 
U9un  (2005-2010)  a^agidakilar  nazarda  tutu- 
lub: 

-baytarliq  xidmatinin  texniki  va  inzibati , 
obyektlarinin  barpasi; 

-  mal-qaranin  dezinfeksiyasmi  tamin 
edan  qurgularin  tikintisi  va  barpasi. 

Proqramda  torpaq  islahati  sahasinda 
a$agidaki  tadbirlarin  hayata  ke9irilmasi  na¬ 
zarda  tutulmu§dur: 

a)  artiq  hayata  ke9irilmi§  tadbirlar: 

-  milli  manafelara  uygun  olaraq  kand  ta- 
sarriifati  va  §ahar  torpaqlannm  istifadasi  va 
kadastr  sistminin  yaradilmasi; 

-  fermerlara  torpaq  iizarinda  miilkiyyat 
hiiququnu  tasdiq  edan  $ahadatnamalarin 
paylanmasinin  ba$a  9atdirilmasi; 

-  torpaq  va  da$inmaz  amlak  iizarinda 
hiiquqlarin  tamin  edilmasi  U9un  ddvlat  qey- 
diyyati  sisteminin  i$lanib  hazirlanmasi; 

-  Torpaq  Kadarstri  Sistemina  miivafiq 
alavalarin  va  dayi^ikliklarin  edilmasi. 

b)  a^agidaki  ortamiiddatli  va  uzunmud¬ 
datli  tadbirlari  (2002-2010)  nazarda  tutul- 
mujdur; 

-  torpaq  vergisi  islahatin  davam  etdiril- 
masi,  uzunmuddatli  prespektivlarda  torpa- 
gin  bazar  qiymatina  asaslanan  torpaq  ver- 
gisinin  miiayyan  edilmasi  metodologiyasi- 
nin  qabul  edilmasi; 

-  torpaq  bazarinin  inki$af  etdirilmasi. 
Torpaq  meliorasiyasi  va  suvarilmasi  sa¬ 
hasinda  tadbirlar  a^agidaki  istiqamatlarda 
aparilmalidir; 


-  suvarilan  torpaqlarin  meliorasiyasi- 
nin,  onlarin  meliorasiya  va  irriqasiya  ava- 
danligi  ila  tachizatinin  yax$ila$dirilmasi; 

-  suvarilan  torpaqlarin  su  tachizatinin 
yax$ila$dirilmasi; 

-  9aylar  iizarinda  su  anbarlarinin  tikinti¬ 
si,  iri  kanallarin  barpasi  va  daha  muasir  su- 
varma  metodlannin  tatbiqi  vasitalsi  ila  su 
ehfiyatlarmin  artinlmasi; 

-  9ay  sahillarinin  barpasi  va  9aylann  gil  va 
da^lardan  tamizlanmasi  vasitasi  ila  sahilyam 
eroziyaya  qar§i  miibarizanin  aparilmasi; 

-  ozal  fermer  tasarriifatlarinin  inki^afi 
ii9un  suvarma  i^larinin  aparilmasma  subsi- 
diyalarin  ayrilmasi; 

Malum  oldugu  kimi  Hokumatin  aqrar 
bolmada  siyasatinin  asas  maqsadi,  investisi- 
yalarin  samaraliliyini  artiqmaq  va  digar 
maqsadyonlii  tadbirlarin  hayata  ke9irilmasi 
yolu  ila  kand  tasarriifati  mahsuUannin  is- 
tehsalinda  yiiksak  rentabelliyi  tamin  et- 
makdan  ibaratdir. 

Rentabelliya  va  raqabat  qabiliyatina  na¬ 
il  olmaq,  dovriyya  kapitlarini  alda  etmak 
ii9tin  arzaq  mahsullari  istehsal9ilarinin  mo- 
dernla§dirmaya  yonaldilmi?  investisiyalara, 
habela  texniki  va  istehsal  innovasiyalanna 
ehtiyaclari  vardir. 

Proqramda  arzaq  §abakasina  yardimm 
iki  marhalada  hayata  ke9irilmasi  nazarda 
tutulmujdur.  Ke9id  dovriiniin  birinci  mar- 
halasinda  (2000-2004)  arzaq  istehsal9ilarina 
lazyni  ehtiyatlari  yaratmaq  ii9iin  bir  sira 
giiza§tlar  verilir.  Bu,  umumi  arzaq  sektoru- 
nun  inki§afina  kdmak  etmalidir. 

ikinci  marhalada  (2002-2010)  bu  gu- 
za$tlar  tadrican  lagv  olunur.  Naticada  raqa¬ 
bat  qabiliyyati  olmayan  arzaq  miiassisalari- 
nin  tadrican  bazardan  9ixarilmasi,  orta  va 
iri  arzaq  istehsal9ilarinin  mohkamlandiril- 
masi  prosesi  ba§  verir. 

A^agidaki  qisamiiddali  va  ortamiiddatli 
tadbirlarin  hayata  ke9irilmasi  nazarda  tu- 
tulmu^dur: 

-  kand  tasarriifati  istehsal9ilari  ii9un 
neft  mahsullarina  giiza§tli  sati§  qiymatlari- 
nin  saxlanilmasi; 

-  olkada  istehsal  olunmayan  kand  tasar¬ 
riifati  mallarin  idxali  u9un  guza§tli  gomriik 
tariflarin  tatbiq  edilmasi; 

-  istehsal  olunan  §arab  va  piva  mahsul- 
larinin  aksiz  daracalarinin  idxal  edilan  §a- 
rab  va  piva  mahsullarina  tatbiq  olunan  ak¬ 
siz  daracalarina  uygunla§dirilmasi; 

-  yeyinti  mahsullari  sektorunda  (anbar- 
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lar  da  daxil  olmaqla)  modenrb^dirtns  va 
inki$afa  yardun  tadbirlarin  hayata  ke9iril- 
masi.  Bu  tadbirlar  kand  tasarriifati  mahsul- 
lann  email  sahasinin  barpasina  va  istehsal9i 
fermer  tasarriifati  ila  emal  miiassisalari  ara- 
sinda  alaqalarin  mdhkamlandirilmasina  kd: 
mak  gostaracakdir; 

-  kand  tasarriifati  ma^in  va  avadanligi- 
nin  lizinqi  ila  ma§|ul  olan  ozal  ^irkatlarin 
yaradilmasi  (Azarbaycan  Respublikasinin 
prezidenti  i.01iyevin  23  oktyabr  2004-cu  il 
tarixli  Sarancami  ila  "Aqrolizinq"  A9iq 
Sahmdar  Camiyyati  yaradilmi5dir).  Bu  tad¬ 
birlar  miivaqqati  vergi  giizajtlarini,  kand  ta- 
sarriifati  ma§in  va  avadanliqlannin  idxali- 
nin  gomriik  riisumlari  iizra  giiza^tlarin,  ela- 
ca  da  kreditlarin  verilmasini  nazarda  tutur; 

-  yeyinti  sanayesi  mahsullari  sahasinda 
investisiyalar  iizra  Kredit  Taminati  Ddvlat 
Fondunun  yaradilmasi.  Fond  texnoloji 
modemla§dirma  U9un  yeyinti  sanayesina 
investisiyalarin  qoyulmasi  maqsadi  ila  veri- 
lan  kommersiya  kreditlarina  taminat  vera- 
cak.  Nazarda  tutulur  ki,  .Fond  arzaq  mah- 
sullarinin  email  iizra  miiassisalarin  faaliyya- 
tinda  kommersiya  blanklannin  i§tirakinm 
faalla^masina  va  kredit  iizra  faizlarin  azal- 
dilmasina  komak  etmalidir; 

-  fermer  tasarriifatlarma,  elaca  da  aqrar 
sektorda  orta  va  ki9ik  rniiassisalara  konsal- 
tinq  va  malumat  xidmatlarinin  gostarilmasi. 
Bu  xidmatlar  fermer  tasarriifatlan  va  iimu- 
milikda  kand  tasarriifati  sektorunda  4guzar 
faalligin  artmasina  komak  gostaracakdir; 

-  ixraca  Yardim  Fondunun  va  ticarata 
komak  gdstaracak  Agentliyinin  yaradilmasi; 

-  istehsal9ilarin  saylarinin  va  resurslari- 
nin  koniillii  birla§masi  asasmda  istehsal,  bir- 
ga  tadariik  va  sati$,  kredit  va  sair  faaliyyat 
ndvlari  iizra  kooperativlarin  yaradilmasi; 

-  arazi  istehsal,  emal,  tadariik  va  satij, 
tachizat,  maliyya-kredit  va  s.  kooperativla- 
rinin  yaradilmasi. 

2005-20 10-cu  illarda  isa  a§agidaki  tad- 
birlari  hayata  ke9irmak  nazarda  tutulub; 

-  kand  tasarriifati  istehsal9ilan  U9iin  gii- 


za§tli  vergi  rejiminin  be?  illik  muddati  ba§a 
9atdiqdan  sonra  yeni  vergi  rejiminin  miina- 
sibliyi  masalasina  baxilmasi; 

-  biidca  galirlarinin  vaziyyatini  nazara 
almaqla,  daxil  olmalarin  miiayyan  hissasi- 
nin  olkanin  arzaq  tahliikasizliyinin  moh- 
kamlandirilmasina  yonaldilmasi. 

Fermer  tasarriifatlarma  va  emal  miiassi- 
salarina  kredit  yalniz  girov  amlakin  sigorta 
tariflari  riskin  saviyyasini  aks  etdirarak,  fer¬ 
mer  tasarriifatlannin  kredit  almaq  imkan- 
larini  mahdudla?dirir. 

70-a  yaxin  ozal  sigorta  §irkati,  elaca  da 
"Azardovlatsigorta"  Dovlat  Sigorta  §irkati 
bu  ndv  kreditin  mahsul  sigortasini  taklif 
edirlar. 

Azarbaycan  Hokumatinin  kredit  siyasa- 
ti  kand  tasarriifati  va  emal  miiassisalarinin 
kredit  almaq  imkanlarinin  geni?landirilma- 
sina  y6naldilmi§dir. 

Proqram  9ar9ivasinda  a?agidaki  tadbir- 
larin  hayata  ke9irilmasi  nazarda  tutulur: 

-  "Miiflisla§ma  haqqinda"  Qanunun  tat- 
biqi  ila  bagli  ta§kilati  tadbirlarin  hayata  ke- 
9irilmasi; 

-  Beynaixalq  inki?af  Assosiasiyasinin 
banklararasi  avtomatik  mubadila  sistemi- 
nin  qura§dirilmasi; 

-  sanaye  va  kand  tasarriifati  miiassisala¬ 
rinin  yenidan  qurulmasi  Agentliyinin  yara- 
dilmasi  (2001-2005).  Agentlik  miiassisalarin 
kredit  va  bore  balanslarinin  tartib  edilmasi, 
borclarin  odanilmasi  ii9un  miilkiyyatin  va 
aktivlarin  satilmasina  yardim  edilmasi, 
restrukturzasiya  planlanni  razila?dirilmi? 
rniiassisalara  guza?tli  kreditlarin  ayrilmasi, 
konsaltinq  xidmatlarinin  gostarilmasi  va 
restrukturizasiya  proesina  yardun  edilmasi 
masalalari  ila  ma?gul  olacaqdir; 

-  fermer  tasarriifatlarma,  habela  aqrar 
bolmanin  ki9ik  va  orta  miiassisalarina  asa- 
san  uzunmiiddatli  kreditlarin  ayrilmasi; 

-  kand  tasarriifatmm  inki?afi  va  kredit- 
la?dirilmasi  iizra  Diinya  Bankmin  Layihasi 
9ar9ivasinda  Kand  Kredit  Birliklarinin  ya- 
radilmasi. 
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